Projekt

z dnia 19 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ...coooeeveeveeeennnns

UCHWALA NR XVIIV.../25
RADY GMINY LUBAWA

z dnia 28 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lubawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. .
Dz. U. 22024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Gminy Lubawa po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Woéjta Gminy Lubawa w sprawie prowadzenia audytu
wewnetrznego, Rada Gminy Lubawa uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Lubawa do powiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Laskowski
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Zatacznik do uchwaly nr XVIH/../25
Rady Gminy Lubawa
z dnia 28 listopada 2025 1.

Uzasadnienie

W dniu 31.10.2025 1. do Rady Gminy Lubawa wplyngto pisma Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
QOlsztynie przekazujace skarge Pana A. S. z dnia 22 paZdziernika 2025 r. na dzialanie Wéjta Gminy Lubawa.

Zgodnie z art. 229 KPA rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnosé
woita. Przedmiotowa skarga zostala skierowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami do Komisji skarg,
wnioskow i petycji w celu doktadnego zbadania zarzutow przedstawionych w skardze i wyrazenia opinii.
Skarga zostata rozpatrzona przez Komisje skarg, wnioskow 1 petycii w dniu 6 listopada 2025 r. Opinia
zostata przedstawiona w formie uchwaly Nr 11/1/25 Komisji skarg, wnioskow [ petycji z dnia 6 listopada
2025

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania Rada Gminy Lubawa podzielifa stanowiske Komisji
skarg, wnioskow i petycji, a zarzut pednoszony w przedmiotowej skardze w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem naruszenia art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych polegajacym na prowadzeniu
audytu wewnetrznego przez ustugodawee (lub braku audytu wewnetrznego w ogdle — brak w strukturze
organizacyjnej urzedu gminy) mimo przekroczenia w 2025 r. progu powyzej 100 000 tys. zI w agregacie
budzetowym wydatki + rozchody (a tym samym braku dopuszczainosci outsourcingu audytu} uznano za
bezzasadny.

Uchwalony na rok 2025 budzet Gminy Lubawa przewidywal dochody i przychody w wys.
03.406.841,71 zl oraz wydatki i rozchody w wys. 93.406.841,71 zl, tj. ponizej progu 100 000 tys. zi
(zgodnie z uchwatg Nr VIII/32/24 Rady Gminy Lubawa z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lubawa na rok 2025; Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2024r. poz. 5903).

W zwigzku z tym zostala zawarta w dniu 20 grudnia 2024 1, przez Wéjta Gminy Lubawa umowa na
prowadzenie audytu wewnetrznego z ustugodawca (podmiotem zewnetrznym) na okres 1 roku.

Natomiast prog 100 000 ty$ zt zostal przekroczony w trakeie 2025 roku, w wyniku zmian w budzecie
gminy dokonanych poszezegdlnymi uchwatami Rady Gminy Lubawa, tj. uchwala:

e Nr XI1/61/25 z dnia 29 kwietnia 2025r. (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2025r. poz. 2024);

e Nr XIHI/68/25 z dnia 30 maja 2025r. {Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2025r. poz. 2384);

e Nr XIV/72/25 z dnia 26 czerwea 20251, (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2025r. poz. 2798);

e Nr XV/76/25 z dnia 23 lipca 2025r. (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2025r. poz. 2972);

s Nr XVI/78/25 z dnia 29 wrzesnia 2025r. (Dz. Urz, Woj. War.-Maz. z 2025r. poz. 3630);

e Nr XVII/83/25 z dnia 30 paZzdziernika 20251, (Dz. Urz. Woj. War.-Maz, z 2025r. poz. 4125);

Nalezy takze wskazaé, ze w wyniku kelejnej planowanej w listopadzie 2025 roku nowelizacji budzetu
gminy przewiduie sie dochody i przychody oraz wydatki 1 rozchody ponizej progu 100 000 tys. zi, co
znajduje potwierdzenie w projekcie uchwaly w sprawie zmian w budzecie, ktory bedzie przedmictem obrad
na posiedzeniu komisji w dniu 26 listopada 2025 roku oraz sesji rady gminy w dniu 28 listopada 2025 roku.

Rada Gminy badajac zarzut sformutowany w skardze zapoznata sic z przepisami ustawy o finansach
publicznych a takze =z ogolnie dostgpnymi wyjasnieniami poszezegélnych regionalnych izb
obrachunkowych, dotyczacymi problematyki prowadzenia audytu wewnetrznego.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochoddw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokosc
40 000 tys zh Wskazane powyzej unormowanie okre$la okolicznosé, ktdrej zaistnienie determinuje
koniecznos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Przepis art. 275
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ustawy o finansach publicznych okresla natomiast podmiot, ktéry jest uprawniony do prowadzenia audytu
wewnetrznego. W mys$] tego przepisu audyt wewnetrzny prowadzi zatrudniony w jednosice audytor
wewnetrzny albo niezatrudniony w jednostce podmiot zewnetrzny (usiugodawca).

Przepis art. 278 ustawy o finansach publicznych okredla przypadki, w kidrych mozliwe jest
przeprowadzenie audytu przez uslugodawce zewnetrznego. Mianowice, zgodnie z art. 3 wyzej powolanego
przepisu art. 278 tej ustawy w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze byé
prowadzony przez ustugodawce, iezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samerzadu terytorialnego
kwota dochoddw i przychodéw oraz kwota wydatkdw 1 rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zL W
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego jedyna przestanka warunkujaca zlecenie usiugi audytu
podmiotowl zewnelrznemu jest zatem powyzej wskazane kryterium wartodciowe.,

Niemniej jednak przepis art. 278 ust. 3 przywolanej ustawy nie normuje, w jakim momencie nalezy
zatrudni¢ andytora wewnetrznego.

Wsrod teoretykow i praktykéw prawa watpliwosei nie budzi okolicznoée, ze w sytuacji, w ktdrej ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychedow oraz kwota
wydatkow 1 rozchoddow przekroczy kwote 100000 tys zi, wowczas jednostka zobowigzana jest do
zatrudnienia audytora zewnetrznego.

Jednakze wedle dominujgcego pogladu, obowiagzek prowadzenia audytu wewnetrznege preez
pracownika jednostki bedzie mozliwy do zrealizowania dopiero od poczatku roku nastepujacego po roku, w
ktérym jednostka utraci prawo zlecania audytu na zewnatrz.

Za powyzszym przemawia specyfika audytu wewnetrznego oraz fakt, ze umowa audytu wewngtrznego
w swietle przepisu art. 279 ust. 3 te] ustawy, kidrego celem jest zagwarantowanie cigglodct audytu, powinna
zostaé zawarta co najmniej na rok. Takie rozwigzanie przyczyni sie do realizacji celu audytu, jakim jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng i ciagly ocene kontroli
zarzadezej oraz czynnoscei doradcze.

Majac powyzsze na wrgledzie przyjal zatem nalezy, ze jezeli projekt budzetu przewiduje dochody i
przychedy oraz wydatki i rozchody ponizej progu 100 000 ty$. zt, co znajdzie potwierdzenie w uchwalonym
budzecie, zgodne z prawem jest zawarcie umowy z ustugodaweg 1 jej kontynuowanie do konca roku,
niezaleznie od zmian w budzecie, ktore w tym roku nastepujg.

W swietle powyzszego biorac pod uwage fakt nie przekroczenia kryterium wartosciowego w uchwale
budzetowej na 2025 rok oraz zawarcie umowy z ustugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznege na
okres 1 roku, a w konsekwencji nie utracenie przez jednostke prawa zlecania audytu na zewnatrz, Rada
Gminy Lubawa uznala dziatanie Wéjta Gminy Lubawa za prawidlowe i zgodne z przepisami.

Majac na wzgledzie powyzsze, w szezegolnodel ustalony stan faktyczny i prawny, po przeanalizowaniu
skargi, przeprowadzeniu postepowania i zapoznaniu si¢ z opinig Komisji skarg, wnioskéw 1 petycji, Rada
Gminy Lubawa uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
berzasadnag i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowif skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy moze podtrzvmad swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w akiach sprawy — bez zawiadamiania skarzgeego.
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